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緊
急
発
言
：
小
選
挙
区
制
に
根
本
的
欠
陥
　　

　
　
　
　
　

―
―
多
様
な
民
意
の
排
除
＝
社
会
の
統
合
機
能
低
下
、「
身
を
切
る
」
な
ら

　
　
　
　
　
　
　
　

政
党
助
成
金
こ
そ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

五
十
嵐　
仁
（
法
政
大
学
大
原
社
会
問
題
研
究
所
教
授
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
ブ
ロ
グ　

五
十
嵐
仁
の
転
成
仁
語
」―
掲
載
２
０
１
３
年
５
月
８
日（
水
）～
９
日（
木
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
〔
以
下
の
論
攷
は
、日
本
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
会
議（
Ｊ
Ｃ
Ｊ
）の
機
関
紙『
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
』

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
６
６
１
号
、
２
０
１
３
年
４
月
25
日
付
、
に
掲
載
さ
れ
た
も
の
で
す
。〕

　  　

前
回
の
選
挙
か
ら
得
票
数
を
減
ら
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
民
党
が
過
半
数
の
議
席
を
獲
得
し
た
昨
年
の

総
選
挙
結
果
は
、
あ
ら
た
め
て
小
選
挙
区
制
の
欠
陥
を
浮
き
彫
り
に
し
た
。
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現
在
の
小
選
挙
区
比
例
代
表
並
立
制
は
、
１
９
９
３
年
の
「
政
治
改
革
」
の
時
に
導
入
が
図
ら
れ
、

１
９
９
４
年
に
区
割
り
法
案
が
成
立
。
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
も
こ
の
制
度
を
強
力
に
支
持
し
世
論
に
影
響
を
与
え
た
。

　

当
時
か
ら
小
選
挙
区
制
の
矛
盾
を
指
摘
し
て
き
た
五
十
嵐
仁
氏
は
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
は
当
事
者
意
識
を
持
っ

て
小
選
挙
区
制
に
つ
い
て
検
証
す
べ
き
だ
と
い
う
。

　
　

―
―
小
選
挙
区
制
度
の
矛
盾
を
示
し
た
総
選
挙
結
果
で
し
た
。

　

小
選
挙
区
制
は
、
本
来
、
選
挙
に
求
め
ら
れ
て
い
る
機
能
を
果
た
せ
ま
せ
ん
。
選
挙
は
選
出
母
体
が
代
表
を

選
ぶ
仕
組
み
で
す
か
ら
、
選
出
母
体
と
代
表
の
関
係
が
歪
む
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。
し
か
し
、

こ
の
点
で
小
選
挙
区
制
に
は
根
本
的
な
欠
陥
が
あ
り
ま
す
。

　

第
一
に
、
票
の
分
布
に
よ
っ
て
は
、
総
得
票
数
の
多
い
政
党
よ
り
少
な
い
政
党
が
多
数
の
議
席
を
占
め
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
実
際
に
イ
ギ
リ
ス
で
は
２
回
あ
り
ま
し
た
。

　

第
二
に
、
少
数
の
得
票
で
多
数
の
議
席
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
。
５
人
が
立
候
補
し
、
う
ち
一
人
が
21
％
の

得
票
、
一
人
が
19
％
で
残
り
の
候
補
が
20
％
だ
っ
た
ら
、
21
％
で
当
選
で
き
る
。
全
選
挙
区
で
そ
う
な
れ
ば
、

議
席
を
独
占
す
る
こ
と
も
可
能
で
、
あ
と
の
79
％
は
議
席
に
反
映
さ
れ
な
い
「
死
票
」
に
な
り
ま
す
。

　

今
回
の
選
挙
で
は
「
死
票
」
が
56
％
と
半
数
を
超
え
、
約
３
７
３
０
万
票
の
票
が
「
殺
さ
れ
」
ま
し
た
。
そ

の
結
果
、
自
民
党
は
小
選
挙
区
で
も
比
例
区
で
も
得
票
数
を
減
ら
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
議
席
を
増
や
し
て
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勝
利
し
た
わ
け
で
す
。

　

第
三
に
、
僅
差
に
よ
っ
て
、
簡
単
に
政
権
交
代
が
起
き
ま
す
。
直
近
で
み
て
も
、
小
泉
郵
政
選
挙
で
は
自
民

党
が
大
勝
し
、
２
０
０
９
年
の
選
挙
で
は
民
主
党
が
大
勝
し
て
政
権
交
代
、
今
回
の
選
挙
で
は
ま
た
自
民
党
が

勝
っ
て
政
権
が
交
代
し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
政
治
が
不
安
定
に
な
り
ま
す
。
今
回
の
よ
う
に
、
有
権
者
の
４
分
の
１
（
小
選
挙
区
）、
６
分
の

１
（
比
例
区
）
し
か
支
持
し
て
い
な
い
の
に
、
望
ま
れ
ざ
る
政
権
交
代
も
起
き
る
。

　

第
４
に
、「
選
挙
互
助
会
」
の
よ
う
な
政
党
が
で
き
る
こ
と
で
す
。
そ
の
典
型
は
民
主
党
で
し
ょ
う
。
考
え
方

が
バ
ラ
バ
ラ
な
の
に
、
当
選
の
た
め
に
一
緒
に
な
り
、
当
選
で
き
な
い
と
な
る
と
飛
び
出
す
。

　

今
回
は
当
選
目
的
の
政
党
間
の
野
合
も
目
立
ち
ま
し
た
。
政
党
の
形
も
ゆ
が
め
ら
れ
た
の
で
す
。

　

さ
ら
に
も
う
一
つ
、「
一
票
の
格
差
」
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
小
選
挙
区
で
は
、
ど
う
し
て
も
区
割
り
を
い
じ

ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
中
選
挙
区
制
で
も
一
票
の
不
平
等
が
あ
り
ま
し
た
が
、
小
選
挙
区
で
は
定
数
を
変

え
る
こ
と
が
で
き
ず
、
格
差
の
是
正
は
よ
り
難
し
く
な
り
ま
す
。

　
　

―
―
小
選
挙
区
制
に
つ
な
が
っ
た
「
政
治
改
革
」
が
問
題
だ
と
思
い
ま
す
が
。

　

リ
ク
ル
ー
ト
事
件
や
金
丸
金
脈
問
題
な
ど
を
契
機
に
金
権
・
腐
敗
政
治
批
判
が
高
ま
り
、
小
選
挙
区
比
例
代

表
並
立
制
が
出
て
き
た
の
は
海
部
内
閣
の
時
で
し
た
。
第
８
次
選
挙
制
度
審
議
会
が
提
案
し
た
の
が
最
初
で
す
。
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審
議
会
の
構
成
は
27
人
で
、
う
ち
11
人
が
マ
ス
コ
ミ
関
係
者
で
し
た
。
会
長
が
小
林
与
三
次
読
売
新
聞
社
長

で
、
大
手
メ
デ
ィ
ア
の
論
説
委
員
ク
ラ
ス
が
並
ん
だ
。

 　

そ
の
結
果
、
新
聞
各
紙
は
社
説
な
ど
で
並
立
制
導
入
の
大
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
張
り
ま
し
た
。
そ
の
後
に
つ
く

ら
れ
た
民
間
政
治
臨
調
に
も
マ
ス
コ
ミ
関
係
者
が
名
前
を
連
ね
ま
し
た
。

　

政
治
改
革
の
時
に
自
分
た
ち
が
ど
う
い
う
議
論
を
し
た
の
か
。
そ
の
結
果
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。
マ
ス
メ
デ

ィ
ア
に
は
当
事
者
意
識
を
持
っ
て
検
証
し
て
も
ら
い
た
い
も
の
で
す
。

　

小
選
挙
区
制
に
す
る
こ
と
で
サ
ー
ビ
ス
合
戦
が
な
く
な
り
政
治
に
金
が
か
か
ら
な
く
な
る
、
二
大
政
党
に
な

っ
て
政
権
交
代
が
起
き
る
、
政
策
本
位
の
政
治
に
な
る
な
ど
と
言
わ
れ
た
。
実
際
に
は
、
金
が
か
か
ら
な
く
な

っ
た
わ
け
で
も
、
政
策
本
位
に
な
っ
た
わ
け
で
も
な
い
。
今
回
の
選
挙
で
二
大
政
党
制
は
崩
れ
、
政
策
本
位
な

ら
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
違
反
な
ど
は
起
こ
ら
な
か
っ
た
は
ず
で
す
。

　

確
か
に
、
政
権
交
代
は
起
こ
り
ま
し
た
が
、
有
権
者
の
望
ま
な
い
政
権
交
代
ま
で
起
き
て
し
ま
っ
た
。

　

そ
も
そ
も
制
度
に
よ
っ
て
選
挙
結
果
や
政
党
を
誘
導
し
よ
う
と
い
う
の
が
間
違
い
で
す
。
政
権
交
代
を
で
き

や
す
く
す
る
と
い
う
発
想
も
間
違
っ
て
い
ま
す
。
政
権
交
代
は
、
有
権
者
が
望
ん
で
い
る
か
ど
う
か
が
基
本
で

し
ょ
う
。
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―
―
財
界
・
企
業
も
第
二
自
民
党
の
ス
ペ
ア
を
作
ろ
う
と
し
た
の
で
し
ょ
う
ね
。

　

自
民
党
と
似
た
第
二
保
守
党
を
作
り
、
政
権
が
ど
ち
ら
に
行
っ
て
も
都
合
が
い
い
よ
う
に
す
る
の
が
目
的
で

し
た
。
そ
の
結
果
、
多
様
な
民
意
が
閉
め
出
さ
れ
、
間
接
民
主
主
義
が
機
能
せ
ず
、
社
会
の
統
合
機
能
も
低
下

し
た
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
も
脱
原
発
も
消
費
税
反
対
の
世
論
も
国
会
に
反
映
さ
れ
な
い
。
消
費
増
税
な
ど
望
ん
で
も
い
な
い
こ

と
が
決
ま
っ
て
し
ま
う
の
で
、
政
治
へ
の
信
頼
は
低
下
し
ま
す
。

　

政
治
改
革
の
時
に
、「
民
意
の
反
映
」
か
「
民
意
の
集
約
」
か
、
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
民

意
の
集
約
は
議
会
の
役
目
で
す
。
民
意
を
反
映
す
る
選
挙
で
議
会
に
民
意
の
縮
図
を
作
り
、
そ
こ
で
の
議
論
を

通
じ
て
民
意
を
集
約
す
る
わ
け
で
す
か
ら
。

　

選
出
母
体
の
民
意
が
正
確
に
反
映
さ
れ
な
け
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
せ
な
い
。
し
か
し
、
小
選
挙

区
制
を
廃
止
せ
よ
と
い
う
意
見
は
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
で
は
殆
ど
見
当
た
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
が
ベ
ス
ト
だ
と
い
う
選
挙
制
度
は
あ
り
ま
せ
ん
が
ワ
ー
ス
ト
だ
と
い
う
制
度
は
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が
小

選
挙
区
制
で
す
。
こ
の
よ
う
な
最
悪
の
制
度
は
と
っ
と
と
や
め
て
、
比
例
代
表
制
か
中
選
挙
区
制
に
す
る
べ
き

で
し
ょ
う
。
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―
―
国
会
議
員
の
定
数
削
減
が
身
を
切
る
改
革
だ
と
い
う
議
論
も
変
で
す
ね
。

　

国
会
議
員
を
減
ら
し
て
困
る
の
は
、
意
思
反
映
の
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
減
ら
さ
れ
る
国
民
の
方
で
す
。
国
会
議
員

や
政
党
が
「
身
を
切
る
」
と
い
う
な
ら
、
政
党
助
成
金
を
減
ら
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

そ
も
そ
も
企
業
・
団
体
献
金
を
廃
止
す
る
代
わ
り
に
、
政
党
助
成
金
を
出
す
と
い
う
約
束
で
し
た
。
企
業
・

団
体
献
金
が
禁
止
さ
れ
な
い
の
に
政
党
助
成
金
を
受
け
取
る
の
は
二
重
取
り
で
す
。

　

国
会
議
員
の
数
は
、
ア
メ
リ
カ
を
別
と
す
れ
ば
決
し
て
多
く
は
な
い
。
あ
ま
り
議
員
の
数
を
減
ら
す
と
議
会

の
活
動
に
も
支
障
が
出
ま
す
か
ら
、
こ
れ
以
上
減
ら
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

―
―
あ
の
政
権
交
代
は
何
だ
っ
た
の
か
と
い
う
気
も
し
ま
す
。

　

２
０
０
９
年
の
政
権
交
代
は
小
選
挙
区
制
で
な
く
て
も
起
こ
り
え
た
で
し
ょ
う
。
鳩
山
政
権
は
「
普
天
間
移

設
は
最
低
で
も
県
外
」
と
い
う
な
ど
自
民
党
と
は
違
う
方
向
性
を
打
ち
出
そ
う
と
し
ま
し
た
。

　

け
れ
ど
も
鳩
山
首
相
が
辞
任
し
て
菅
政
権
に
な
り
、
民
主
党
支
持
率
は
Ｖ
字
回
復
し
た
の
に
、
参
議
院
選
挙

前
に
消
費
税
増
税
を
打
ち
出
し
て
大
敗
北
し
ま
し
た
。
そ
の
原
因
も
１
人
区
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
衆
・
参
の
「
ね
じ
れ
」
が
起
こ
り
、
民
主
党
政
権
は
自
民
党
の
顔
色
を
窺
わ
な
く
な
け
れ
ば
な
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ら
な
く
な
っ
た
。
こ
れ
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
違
反
に
つ
な
が
っ
て
い
く
わ
け
で
す
。

　

民
主
党
政
権
初
期
に
「
政
治
主
導
」
を
掲
げ
た
の
は
良
い
と
し
て
も
、
官
僚
を
敵
に
回
し
た
の
は
問
題
で
し

た
。
政
治
家
は
経
験
も
能
力
も
な
か
っ
た
た
め
、
大
混
乱
に
な
っ
た
か
ら
で
す
。

　

そ
の
後
の
菅
・
野
田
政
権
は
官
僚
依
存
を
強
め
、自
民
党
と
変
わ
ら
な
い
政
権
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
し
か
し
、

自
民
党
を
追
い
出
し
て
政
権
交
代
を
実
現
し
た
の
は
、
今
後
に
生
か
す
べ
き
貴
重
な
経
験
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

 


