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条
の
改
正
だ
け
は
許
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な
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五
十
嵐　
仁
（
法
政
大
学
名
誉
教
授
・
法
政
大
学
大
原
社
会
問
題
研
究
所
元
所
長
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〔
以
下
の
書
評
は
、
古
賀
誠
『
憲
法
9
条
は
世
界
遺
産
』
を
取
り
上
げ
た
も
の
で

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

す
。
日
本
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
会
議
（
Ｊ
Ｃ
Ｊ
）
の
機
関
紙
『
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
』

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
７
４
０
号
、
２
０
１
９
年
11
月
25
日
付
、
に
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。〕

　　

い
さ
さ
か
の
感
慨
を
も
っ
て
本
書
を
読
ん
だ
。
ま
さ
か
、
自
民
党
重
鎮
の
著
作
を
書
評
す
る
こ
と
に
な
る
と

は
思
わ
な
か
っ
た
か
ら
だ
。
そ
れ
も
、
批
判
す
る
の
で
は
な
く
評
価
す
る
立
場
で
。

　

講
演
を
基
に
し
た
本
書
は
示
唆
に
富
み
、
憲
法
９
条
の
意
義
と
著
者
の
思
い
入
れ
な
ど
が
余
す
と
こ
ろ
な
く
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語
ら
れ
て
い
る
。

　
「
安
倍
総
理
の
努
力
は
評
価
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
点
に
は
同
意
で
き
な
い
が
、
そ
う
い
う
立

場
だ
か
ら
こ
そ
、「
少
し
で
も
憲
法
９
条
改
正
に
つ
な
が
る
よ
う
な
こ
と
は
針
の
穴
程
度
で
も
や
っ
て
は
ダ
メ
」

と
い
う
主
張
に
は
説
得
力
が
あ
る
。

　

父
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
レ
イ
テ
島
で
戦
死
し
、
未
亡
人
と
な
っ
た
母
は
行
商
な
ど
で
働
き
づ
め
だ
っ
た
。
こ
の

よ
う
な
未
亡
人
や
戦
争
犠
牲
者
の
た
め
に
も
「
再
び
戦
争
を
繰
り
返
し
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
」
政
治
を
志
し

た
。

　
「
だ
か
ら
こ
そ
、
私
の
一
番
大
事
な
仕
事
は
、
わ
が
国
が
永
久
に
平
和
で
あ
る
た
め
に
努
力
す
る
こ
と
」
で
、

「
憲
法
９
条
に
つ
い
て
は
一
切
改
正
し
て
は
ダ
メ
だ
と
い
う
の
が
私
の
政
治
活
動
の
原
点
」
な
の
で
あ
る
。

　
「
平
和
の
国
と
し
て
不
戦
を
貫
く
こ
と
が
で
き
」
た
の
は
「
憲
法
９
条
の
力
で
あ
り
、
だ
か
ら
こ
そ
憲
法
９

条
は
世
界
遺
産
な
の
で
す
。
こ
れ
は
ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
次
の
世
代
に
つ
な
い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」「
そ
う
簡
単
に
、
こ
の
憲
法
９
条
を
改
正
す
る
議
論
を
や
っ
て
も
ら
っ
て
は
困
る
し
、
や
る
べ
き
で
は
な
い
」

な
ど
の
言
葉
に
は
聞
く
べ
き
点
が
多
い
。

　

な
に
よ
り
も
自
民
党
な
ど
９
条
改
憲
に
躍
起
と
な
っ
て
い
る
人
々
に
一
読
を
薦
め
た
い
。
著
者
の
言
う
よ
う

に
「
平
和
に
つ
い
て
言
う
な
ら
ば
み
ん
な
一
緒
」
な
の
だ
か
ら
。（
か
も
が
わ
出
版　

１
０
０
０
円
）


