
1

　
　
　

２
０
２
１
年
の
政
治
動
向
と
国
会
を
め
ぐ
る
情
勢 

　
　
　
　
　
　
　
　
―
―
野
党
共
闘
で
政
治
を
変
え
る
チ
ャ
ン
ス　
　

          　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

  

五
十
嵐　
仁
（
法
政
大
学
名
誉
教
授
・
法
政
大
学
大
原
社
会
問
題
研
究
所
元
所
長
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

      　
　
　
　
〔
以
下
の
論
攷
は
、
婦
人
民
主
ク
ラ
ブ
の
『
婦
民
新
聞
』
第
１
６
６
７
号
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

２
０
２
１
年
２
月
10
日
付
、
に
掲
載
さ
れ
た
も
の
で
す
。〕

　
　
　

激
動
の
時
代

　

従
来
の
思
考
の
枠
組
み
が
大
き
く
転
換
（
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
）
す
る
激
動
の
時
代
が
始
ま
り
ま
し
た
。
世
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界
と
日
本
の
歴
史
が
大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
に
よ
っ
て
、
効
率
最
優
先
で
ケ
ア
を
軽
視
す
る
新
自
由
主
義
の
脆
弱
性

や
開
発
を
進
め
て
環
境
を
破
壊
す
る
資
本
主
義
そ
の
も
の
の
限
界
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
米
大
統
領
選
挙

で
の
ト
ラ
ン
プ
落
選
と
バ
イ
デ
ン
当
選
は
右
派
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
敗
北
と
民
主
主
義
の
勝
利
を
意
味
し
て
い
ま

す
。

　

ブ
ラ
ッ
ク
・
ラ
イ
ブ
ズ
・
マ
タ
ー
（
Ｂ
Ｌ
Ｍ
）
運
動
は
人
種
差
別
の
解
消
だ
け
で
な
く
奴
隷
貿
易
と
植
民
地

支
配
と
い
う
近
代
史
の
見
直
し
を
迫
り
ま
し
た
。「
＃
Ｍ
ｅ　

Ｔ
ｏ
ｏ
」
運
動
も
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
に
向
け
て

の
不
可
逆
的
な
流
れ
を
生
み
出
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
核
兵
器
禁
止
条
約
の
発
効
に
よ
っ
て
「
核
な
き
世
界
」

に
向
け
て
の
第
一
歩
が
踏
み
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

自
民
党
は
そ
の
全
て
に
逆
行
し
て
い
ま
す
。
時
代
に
取
り
残
さ
れ
、
役
割
を
終
え
た
と
言
う
し
か
あ
り
ま
せ

ん
、
世
界
は
音
を
立
て
て
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
流
れ
に
合
流
し
、
日
本
を
変
え
る
こ
と
が
今

年
の
課
題
で
す
。

　
　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
の
迷
走

　

地
殻
変
動
と
も
い
え
る
情
勢
の
下
で
、
１
月
18
日
に
通
常
国
会
が
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
多
く
の
難
題

が
横
た
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
な
か
で
も
最
大
の
課
題
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
に
対
す
る
対
応
で

す
。

　

衆
院
予
算
委
員
会
で
の
審
議
で
、
菅
首
相
が
病
床
の
逼
迫
に
つ
い
て
「
国
民
が
不
安
を
感
じ
て
い
る
。
責
任

者
と
し
て
大
変
申
し
訳
な
い
」
と
陳
謝
し
た
よ
う
に
、
菅
内
閣
の
コ
ロ
ナ
対
策
は
後
手
に
回
り
、
迷
走
に
次
ぐ

迷
走
で
し
た
。
そ
う
な
っ
た
最
大
の
要
因
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
に
全
力
を
傾
け
る
の
で
は
な
く
、
経
済
対
策
や
五

輪
開
催
な
ど
の
政
治
的
思
惑
を
優
先
し
て
き
た
か
ら
で
す
。

　

今
年
度
末
ま
で
に
使
い
切
る
第
３
次
補
正
予
算
に
し
て
も
、
コ
ロ
ナ
対
策
は
２
割
の
４
兆
円
に
す
ぎ
ず
、
残

り
の
15
兆
円
は
「
Ｇ
ｏ　

Ｔ
ｏ
」
事
業
や
「
国
土
強
靭
化
」
な
ど
で
す
。
野
党
が
こ
れ
ら
の
事
業
を
撤
回
し
て

医
療
機
関
や
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
に
回
す
よ
う
求
め
た
の
も
当
然
で
し
ょ
う
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
対
応
す
る
特
措
法
と
感
染
症
法
の
改
定
問
題
で
も
罰
則
の
導
入
に
つ
い
て
与
野
党

の
対
立
が
生
じ
ま
し
た
。
与
党
は
修
正
協
議
に
応
じ
、
刑
事
罰
の
規
定
を
な
く
し
て
過
料
額
を
減
ら
す
こ
と
、

緊
急
事
態
宣
言
の
前
段
階
と
し
て
設
け
ら
れ
る
「
ま
ん
延
防
止
等
重
点
措
置
」
に
国
会
報
告
を
義
務
付
け
る
こ

と
な
ど
を
受
け
入
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
修
正
が
な
さ
れ
た
の
は
当
然
で
す
が
、
そ
も
そ
も
修
正
を
前
提
に
し
た
法
案
を
出
し
て
き
た
こ

と
に
問
題
が
あ
り
ま
す
。
与
党
と
し
て
「
欠
陥
商
品
」
を
出
し
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
。

　

ま
た
、
説
得
し
理
解
を
求
め
る
代
わ
り
に
強
制
措
置
に
よ
っ
て
言
う
こ
と
を
聞
か
せ
よ
う
と
い
う
の
も
本
末

転
倒
で
す
。
菅
首
相
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
欠
如
と
権
力
主
義
的
な
体
質
を
如
実
に
示
し
て
お
り
、

失
政
の
ツ
ケ
を
国
民
に
払
わ
せ
る
愚
策
と
い
う
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。
全
て
の
罰
則
を
な
く
し
、
補
償
を
明
記
す



2021 年の政治動向と国会をめぐる情勢

5 4

べ
き
で
し
た
。

　
　
　

ワ
ク
チ
ン
と
五
輪

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
の
重
点
は
、
今
後
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
移
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

に
つ
い
て
も
難
題
山
積
で
す
。

　

緊
急
事
態
宣
言
が
い
つ
解
除
で
き
る
の
か
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
予
定
通
り
行
き
渡
る
の
か
が
、
夏
の
五
輪
開

催
に
直
結
す
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
成
否
が
菅
政
権
の
命
運
を
決
め
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

　

ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て
は
感
染
症
対
策
の
切
り
札
と
し
て
期
待
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
安
全
性
の
確
認
と
必

要
量
の
確
保
が
難
し
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
２
月
中
旬
に
医
療
関
係
者
へ
の
接
種
が
始
ま
り
高
齢
者
に

接
種
で
き
る
の
は
「
早
く
て
も
４
月
１
日
以
降
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
通
常
医
療
ま
で
ひ
っ
迫
し
て
い
る
人
手

不
足
の
下
で
人
員
や
場
所
が
確
保
で
き
る
の
か
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
に
紐
付
け
し
た
新
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど
の

準
備
が
間
に
合
う
の
か
、
事
務
量
が
増
え
て
現
場
が
混
乱
し
な
い
か
な
ど
の
懸
念
も
強
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

政
府
が
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
焦
っ
て
い
る
の
は
、
そ
れ
な
し
に
は
五
輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
が
見
通
せ

な
い
か
ら
で
す
。
し
か
し
、
世
界
の
感
染
者
が
１
億
人
を
越
え
て
収
束
の
兆
し
が
見
え
ず
、
日
本
の
感
染
状
況

も
高
止
ま
り
し
て
い
ま
す
。
安
全
で
フ
ェ
ア
な
競
技
が
可
能
で
し
ょ
う
か
。
早
期
に
中
止
を
決
定
し
、
全
力
で

感
染
防
止
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
　
　
「
政
治
と
カ
ネ
」
と
学
術
会
議
問
題

　

通
常
国
会
で
は
コ
ロ
ナ
対
策
や
来
年
度
予
算
審
議
と
共
に
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
る
の
が
「
政
治
と
カ
ネ
」
の

問
題
で
す
。
こ
れ
ら
は
安
倍
前
政
権
か
ら
引
き
継
が
れ
た
も
の
で
す
が
、
官
房
長
官
と
し
て
政
権
を
支
え
て
き

た
菅
首
相
に
も
大
き
な
責
任
が
あ
り
ま
す
。

　

農
相
在
任
中
に
鶏
卵
業
者
か
ら
現
金
を
受
け
取
っ
た
と
し
て
、
吉
川
貴
盛
元
農
相
が
在
宅
起
訴
さ
れ
ま
し
た
。

国
会
と
し
て
も
証
人
喚
問
を
要
求
し
、
全
容
を
解
明
す
る
と
と
も
に
関
係
者
の
政
治
責
任
を
明
ら
か
に
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
安
倍
晋
三
前
首
相
の
「
桜
を
見
る
会
」
前
夜
の
夕
食
会
費
用
補
て
ん
の
問
題
も
幕
引
き
に
し
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
ホ
テ
ル
側
の
明
細
書
や
資
金
管
理
団
体
「
晋
和
会
」
の
領
収
書
を
提
出
さ
せ
、
安
倍
首
相
を
証
人

喚
問
し
て
さ
ら
な
る
説
明
を
求
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

幕
引
き
が
許
さ
れ
な
い
の
は
、
学
術
会
議
の
任
命
拒
否
事
件
も
同
様
で
す
。
菅
首
相
は
、
な
ぜ
６
人
の
任
命

を
拒
ん
だ
の
か
説
明
し
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
６
人
は
安
倍
前
政
権
時
代
に
安
全
保
障
法
制
な
ど
に
つ
い
て
反
対

論
や
慎
重
論
を
唱
え
て
い
ま
し
た
。
政
権
に
と
っ
て
不
都
合
だ
と
い
う
判
断
で
杉
田
和
博
官
房
副
長
官
が
外
し
、

菅
首
相
が
追
認
し
た
疑
い
が
濃
厚
で
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
河
井
案
里
参
院
議
員
の
公
職
選
挙
法
違
反
事
件
で
の
辞
職
、
菅
首
相
長
男
に
よ
る
違
法
接
待
疑
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惑
、
森
喜
朗
五
輪
組
織
委
員
会
会
長
の
女
性
蔑
視
発
言
な
ど
の
問
題
も
生
じ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
真

相
の
究
明
と
責
任
の
追
及
が
必
要
で
す
。

　
　
　

総
選
挙
・
都
議
選
で
審
判
を

　

以
上
に
見
た
よ
う
な
政
治
動
向
の
結
節
点
と
な
る
の
が
、
秋
ま
で
に
は
必
ず
実
施
さ
れ
る
総
選
挙
と
７
月
の

都
議
選
で
す
。
菅
首
相
は
、
五
輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
成
功
さ
せ
、
そ
の
勢
い
で
解
散
・
総
選
挙
に
勝
利
す

る
シ
ナ
リ
オ
を
描
い
て
い
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
チ
ャ
ン
ス
を
見
い
だ
せ
な
い
ま
ま
「
自
滅
解
散
」
に

追
い
込
ま
れ
る
か
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に
辞
任
さ
せ
ら
れ
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

　

今
年
は
、
政
権
交
代
が
起
き
た
２
０
０
９
年
の
麻
生
政
権
末
期
と
似
通
っ
て
い
ま
す
。
09
年
も
９
月
に
衆
院

議
員
の
任
期
満
了
が
迫
り
、
７
月
の
都
議
選
で
自
民
党
が
大
敗
し
、
８
月
に
解
散
へ
と
追
い
込
ま
れ
て
歴
史
的

な
惨
敗
を
喫
し
ま
し
た
。

　

し
か
も
、
09
年
以
上
に
政
権
運
営
へ
の
批
判
は
大
き
く
、
解
散
の
チ
ャ
ン
ス
を
見
出
す
こ
と
が
難
し
く
な
っ

て
い
ま
す
。
野
党
共
闘
に
共
産
党
が
加
わ
り
市
民
と
の
連
携
も
強
ま
る
な
ど
、
主
体
的
に
は
09
年
以
上
に
「
草

の
根
」
で
の
共
闘
が
発
展
し
て
き
ま
し
た
。

　

１
人
区
や
２
人
区
で
の
市
民
と
野
党
の
共
闘
が
都
議
選
で
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
に

は
以
前
の
よ
う
な
勢
い
が
な
く
、
自
民
党
も
失
地
を
回
復
す
る
力
は
あ
り
ま
せ
ん
。
立
憲
野
党
に
と
っ
て
は
大

き
な
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

　

７
月
の
都
議
選
で
自
公
勢
力
に
打
撃
を
与
え
て
解
散
・
総
選
挙
に
追
い
込
ん
で
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
政

権
交
代
を
実
現
す
る
こ
と
は
十
分
に
可
能
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
共
産
党
を
含
め
た
政
権
合
意
を
実
現
し
、

本
気
の
共
闘
に
よ
る
明
確
な
「
受
け
皿
」
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
、
こ
う
言
お
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。「
オ
サ
ラ
バ
だ　

自
公
政
権　

も
う
時
効
」


